
सामुदाियक वन संसाधन प्रबंधन  योजना बनाने के 

िलए संभा� सुलभ प्रा�प 

ATREE और TISS 

(दूसरी आवृि�: 18 िदसम्बर 2023) 

पृ�भूिम 

वन अिधकार कानून, २००६ (FRA) के कलम 3(1)(झ) के तहत ग्राम सभाओ ं
को अपने सामुदाियक वन सांसाधन �ेत्र (CFR) के र�ण, संवध�न, पुन��ीवन 
और प्रबंधन का अिधकार प्रा� होता है। ये अिधकार प्रा� होने के बाद िनयम 
4(1)(ञ) के अनुसार उ�े अपनी सामुदाियक वन संसाधन प्रबंधन सिमित का 
गठन करना होगा, और िनयम 4(1)(च) के अनुसार इस सिमित को CFR �ेत्र 
के िलए एक प्रबंधन योजना बनाना अपेि�त है। इस योजना को िफर वन िवभाग 
की प्रबंधन योजना या विक� ग �ान म� जोड़ा जाएगा।  

के�ीय जनजाती मंत्रालय ने सोच समझकर ग्राम सभाओ ंको छूट दी है िक वे 
अपने-अपने िहसाब से योजना बनाएँ। लेिकन कई संघटनाओ ंसे मांग है िक 
कोई ना कोई प्रा�प (सुझाव के �प म�) हो तो सुिवधा हो सकती है। 2017 म� 
महारा��  सरकार के अनुरोध पर ATREE और TISS ने िमलकर एक ऐसा प्रा�प 
तैयार िकया था िजसे महारा��  सरकार ने मराठी म� जारी िकया। उसका उपयोग 
करने के बाद िमली प्रितिक्रयाओ ंके आधार पर और हमारे अपने अनुभव को 
�ान म� रखते �ए हम इस प्रा�प की दूसरी आवृि� पेश कर रहे ह�। इसमे इस 
प्रा�प के उ�े� और प्रिक्रया के बारे म� िट���यो ंका समावेश है।  

 

सामुदाियक वन प्रबंधन के उ�े� �ा होने चािहए?   

वन अिधकार कानून के कलम 5 के तहत ग्राम सभाएं अपने �ेत्र म�: 

क) व� जीव, वन और जैव िविवधता का संर�ण, 

ख) जलागम �ेत्र, जल स्रोत और पया�वरण की �ि� से अ� संवेदनशील �ेत्रो ं का 
संर�ण, और  
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ग) वनिनवािसयो ंकी सां�ृितक और प्राकृितक िवरासत को को िवनाश से बचाने के 
िलए 

सश� है (और ये उनकी िज�ेवारी भी बनती है)।  

साथ-साथ िनयम 4(1)(च) कहता है िक वन �ेत्र का प्रबंधन ‘सु�स्थर और 
�ायोिचतʼ होना चािहए। और कलम 3 म� िदये गए अिधकार वन िनवािसयो ंकी 
आजीिवका को सु�ढ़ करने के िलए है।  

इन िवचारो ंको समेिकत करने पर यह �� होता है िक CFR प्रबंधन के उ�े� 
है: जंगल के आधार पर आजीिवका िवकास, जंगल का समानतापूण� और 
सु�स्थर उपयोग, जैव िविवधता का संर�ण, और इन सब के बारे म� 
लोकता��क प्रिक्रया से िनण�य हो।ं इसी िवचार को हमने आकृित की �प 
म� दशा�या है:  

 

अथा�त, इन उ�े�ो ंको स्थािनक भाषा म� और प�र�स्थित अनु�प िनि�त करना 
होगा। लेिकन मोटे तौर पर इन उ�े�ो ंको सतत �ान म� रखते �ए प्रबंधन 
योजना और प्र�� प्रबंधन की प्रिक्रया आगे बढ़ाना ज�री है।  
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प्रबंधन योजना  

इस संदभ� म� प्रबंधन योजना बनाने का मु� उ�े� यह है की ग्राम सभा को 
यथाक्रम और �व�स्थत िवचार करने का मौका िमले िक इन उपरो� उ�े�ो ं
तक कैसे प�ंचा जाए। मतलब योजना बनाने की प्रिक्रया ज�बाज़ी म�, केवल 
प्रशासकीय औपचा�रकता के �प म� पर या िफर अित जिटल और तकनीकी 
नही ं होनी चािहए। ‘वै�ािनकताʼ का आडंबर टालते �ए, यह योजना सरल, 
लोको�ुख और सम�ा-िनवारण की �ि� से बनी हो, िजसके मा�म से वन 
संर�ण/संवध�न और आजीिवका िवकास म� गाँव िजन सम�ाओ ंका सामना 
कर रहा है, उसके समाधान के िलए गितिविधयां उभर कर िनकल�। योजना 
प्रथमतः  गाँव के िलए है, न िक उन लोगो ंके िलए जो गाँव को पहचानते तक 
नाही ह�। लेिकन उसे पढ़कर रा� सरकार के िविवध िवभाग और अ� लोगो ं
को अंदाज़ा िमले म� गाँव की सोच �ा है और ज�रत� �ा ह�।  

इन मु�ो ंको �ान म� रखते �ए, हमने एक सरल प्रा�प का मसौदा तैयार िकया 
है िजसका उपयोग CFR प्रबंधन योजना बनाने म� िकया जा सकता है। हमारा 
उ�े�य केवल मु� चरणो ंकी पहचान कराना है: इसकी बारीिकयाँ िक्रया�यन 
करते समय प�र�स्थितअनु�प बदलेगी। हमने प्रा�प (template) बनाया है 
तािक योजना का समभा� �प �� हो, और बीच-बीच म� माग�दश�क संकेत 
(हरे रंग म�) िदये ह�।  

प्रा�प के मु� भाग ह�: 

1) CFR �ेत्र की वत�मान �स्थित 

2) CFR से समुदायो ंकी ज�रत 

3) CFR के िलए  संभा�  खतरे/सम�ाएँ  
4) ख़तरो ं को रोकने और ज़�रतो ंका समाधान करने के िलये काय� 

योजना  
5) काय� योजना म� सरकारी यंत्रणा और अ� से सहायता और  

आ�वासन की आव�यकता  
6) आजीिवका वृ�� 

7) योजना का काय�काल  
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योजना का प्रा�प प्र�ुत करने के बाद हमने योजना बनाते समय (और 
उसके िक्रया�यन म� भी) सभी सौदायो ंका सहभाग और िनर� लेने म� 
लोकतांित्रक प्रिक्रया का मह� दोहराया है। और िफर िविभ� प�र�स्थितयो ंम� 
योजना का �प कैसे बदल सकता है इसी नमूद िकया है।  
 
अंत म�, हमने एक प्र�ाव का मसौदा तैयार िकया, िजसे ग्राम सभा योजना को 
अपनाते समय पा�रत कर सकती है, तािक सरकारी िवभागो ंसे योजना के 
तहत सूिचत िक्रयाकलापो ंऔर अपे�ाओ ंको बताया जा सके, और इस 
योजना के अनु�प वन िवभाग अपनी काय� योजना (विक� ग �ान) को बदल 
सके। 

      

सामुदाियक वन संसाधन प्रबंधन योजना  

का एक संभा� सरल प्रा�प  
• मुखपृ� पर प्राथिमक जानकारी हो: ग्राम सभा का नाम, पंचायत, 

जनपद/तहसील, िजला, योजना की तारीख, इ�ािद  
 

• गाँव की संि�� जानकारी: (CFR �ेत्र के बारे म� चचा� करने से 
पहले गाँव का संि�� म� वण�न कर� ।) 
क)  लोकसं�ा और उसम� िविवध समुदायो ंका िह�ा, जैसे की 

अनुसूिचत जनजाित, अनुसूिचत जाित, भूिमहीनता का प्रमाण, 
सा�ारता का प्रमाण ...)  

ख)  खेती की कुल जमीन, िसंिचत �ेत्र, अ� सामुदाियक जमीन 
ग) आजीिवका के मु� स्रोत  

 

1) CFR �ेत्र की वत�मान �स्थित: (योजना CFR के बारे म� है, इसिलए 
CFR �ेत्र का सामुदाियक �प से भ्रमण करके थोड़ा गौर से वण�न 
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या सादर कर� । इसका उपयोग आगे चलकर सम�ाओ ंऔर 
समाधानो ंको समझने म� होगा।) 

i. CFR अिधकारपत्र  / टाइिटल के अनुसार CFR का कुल �ेत्र: 
____ हे�ेयर  या एकड़ 

ii. क�ाट�म�ट नंबर / राज� सव� नंबर (यिद �ात हो) : 
iii. जीपीएस सव��ण के बाद अनुमािनत �ेत्र: ___ हे�ेयर या 

एकड़ (यिद जीपीएस सव��ण नही ंिकया गया हो , तो कहो 
उपल�  नही  ंहै ) (अगर जीपीएस से सीमा िनधा�रण हो चुका 
है तो उसे गूगल अथ� पर भी िदखा सकते ह�। ) 

iv. CFR के तहत िविभ� वन टापू  के िलए स्थानीय / पारंप�रक 
नाम: (सूची बनायीये, और यिद  संभव हो तो सामुदाियक 
प्रिक्रया से नज़री न�े के �प म� उनके स्थान िदखाएं ) 

v. CFR �ेत्र की वत�मान �स्थित: 
(यहाँ  सबसे सरल प्रा�प सूिचत िकया गया है, जो िक CFR 
�ेत्र म� कुछ ट� ांसे� और गूगल अथ� िचत्र (इमेजरी) पर 
आधा�रत सहभािगतापूण�  मान-िचत्रण (मैिपंग) को िमला के 
िकया जा सकता है । मानिचत्र (मैप) योजना को संल� कर�।  
सभी �ेत्रफल केवल अंदाज़ के �प म� बताना काफी है। ) 

a) घने वृ�ो ंका �ेत्र (कुल CFR के _________ % 
(प्रितशत)) (अनुमािनत) 

b) िवरल वृ�ो ंका �ेत्र (कुल CFR के ________%) 
(अनुमािनत) 

c) घास के मैदान  का �ेत्र (कुल CFR के ________%) 
(अनुमािनत) 

d) वन िवभाग का रोपण (�ांटेशन) �ेत्र  (कुल CFR के 
_____%) (अनुमािनत) 
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e) वह �ेत्र जो बंजर है लेिकन िफर से पुनर��िवत िकया 
जा सकता है (कुल     CFR का %) (अनुमािनत) 

f) वह �ेत्र जो बंजर और च�ान  है और पुनज�िवत नही ं
िकया जा सकता है  (CFR के% के �प म�) 
(अनुमािनत) 

g) कोई अ� िवशेषताएँ  या भूिम की उपयोिगताएं जो 
समुदाय के िलए मह�पूण� है 

 
vi. CFR �ेत्र का गुणा�क िववरण: 

a) पेड़, झाड़ी और घास की सामा� प्रजाितयाँ : (10 - 20 
प्रजाितयो ंकी सूची िज�� आप आम  तौर  पर देखते ह�) 

b) सामा�  पशु प्रजाितयाँ (प�ी, भूचर, सरीसृप, आिद) : 
(सूची म� 10 -20 प्रजाितयां जो आम तौर पर पायी जाती 
ह�) 

c) मौजूदा वन तालाब की सं�ा  
 

2) CFR �ेत्र से ज�रते और इसके अ� मह� 
१.CFR �ेत्र से सबसे मह�पूण� लाभ ह�: ( यह  िसफ�  एक सांकेितक 
सूची है - आव�यकता के अनुसार बदिलये । सबसे मह�पूण� 
चीजो ंको  पहले सूचीब� कर� ) 

a) जलाऊ लकड़ी  
b) घास / चराई 
c) घर की मर�त और बाड़ लगाने के िलए ईमारती 

लकड़ी  
d) त�दुप�ा  
e) बांस (ब�ू) 
f) म�आ फूल 
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g) िचरोजंी   
h) शहद 
i) खा�  सामग्री  
j) औषधी वन�ित  
k) और अ� कई  
 

CFR �ेत्र का सां�ृितक और पया�वरण की �ि� से मह� 
(सांकेितक सूची)  : 

a) पिवत्र स्थान (सूची) 
b) गाँव के तालाब / टंकी / नाले के जल-ग्रहण �ेत्र 

की सुर�ा करने हेतु  
c) कुछ िवशेष पौधो ंया जानवरो ंकी  प्रजाितयाँ जो 

अित संवेदनशील या न� होने के खतरे म� हो (सूची जोड�) 
 

यिद CFR के बाहर के �ेत्र का भी कई ग्रामीणो ं�ारा परंपरागत 
उपयोग िकया जाता है, तो सूिचत करे (उदाहरण  के  तौर पर) : 

a) त�दु प�ा संकलन : (कहाँ: कौनसे गाँव के CFR मे, 
या कंपाट्�म�ट मे) 

b) चराई : (कहाँ:...) 
c) जलाऊ  लकड़ी संकलन (कहाँ: .....) 
d) अ�… 

 
 सामुदाियक वन संसाधनो ंऔर सामा� भूिम के िलए मौजूदा 
सामुदाियक प्रबंधन प्रथाओ ंका िववरण सां�ृितक/धािम�क प्रथाओ ं
सिहत, यिद कोई हो। 
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3) CFR वन के िलए मु� खतरे या सम�ाएँ : 
ग्राम सभा को िबना रोकटोक चचा� करनी चािहए और उन ख़तरो ं पर 
�ान देना चािहए जो उनके िचरस्थायी वन प्रबंधन के आड़े आ सकते 
है । कुछ उदाहरण नीचे िदए गए ह� , लेिकन वे केवल सांकेितक ह� । 
साथ ही, CFR के िविभ� िह�ो ंको अलग-अलग ख़तरो ंका सामना 
करना पड़ सकता है। 

a) पड़ोसी गाँवो ंया बाहरी लोगो ंसे िकसी प्रकार का अिनयित्रत 
उपयोग/संग्रहण हो रहा है?  चराई? जलाऊ लकड़ी संग्रह? 
अवैध लकड़ी कटाई? अवैध िशकार? �ा इस बारे म� आस-
पास के गाँवो ंसे लगातार संघष� चल रहा है? 

b) अपनेही गाँव के लोगोसें होनेवाला अिनयंित्रत 
उपयोग/संग्रहण?  चराई ? जलाऊ लकड़ी संग्रह? अवैध 
लकड़ी कटाई? अवैध िशकार? 

c) म�आ या त�दूप�ा संग्रहण के िलए लगाए जानेवाली आग से 
अिधक धोका? या िकसी और कारण से आग ? 

d) वन िवभाग �ारा कूप फेिलंग या अ� गितिविधयाँ? 
e) खनन या बांध या सड़क िवकास का खतरा? 
f) वन-�ेत्र की पहले ही �ित हो गयी है और अब पया�� 

उपयोगी  नही ंहै - इसिलए लोग इसम� �िच नही ं िदखा रहे 
ह�? 

g) वन पहले ही �ितग्र� है, और इस कारण गाँव का तालाब 
िम�ी से भरा है  या  पानी का �र िगर रहा है? 

h) वन की  कुछ आिथ�क �प से मह�पूण� प्रजाितयाँ  न� हो  
गयी है, जैसे िक बांस? 

i) ल� टाना या अ� ऐसी बाहरी प्रजाितयो ं�ारा  वन को 
अितक्रिमत िकया गया है जो पेड़ या घास के वृ�� को रोक 
रहे ह�? 
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4) CFR के संर�ण, पुन��ीवन, प्रबंधन और उपयोग के िलए 
योजना:  ऊपर बताए गए ख़तरो ं को कम करने या  सुलझाने के 
िलए �ा उपाय करने होगें ? इसके कुछ उदाहरणो ंको नीचे िदया 
गया है । समुदाय एक तािलका बनाने पर िवचार कर सकते ह�: 
प्र�ेक प्रकार के खतरे के िलए एक पं�� और साथ के  अगले 
�ंभम� म� उसका  समाधान , संबंिधत �ेत्र और प्रसंगोिचत खच� का 
अंदाज इनका  समावेश हो सकता है । 
 
क)  कौनकौनसी गितिविधयाँ की जाएगी: 

a. लकड़ी की फसल, या चराई, या वनोपज संकलन को 
सीिमत करना 

b. कुछ टापू को पूरी तरह से संरि�त करके उनका 
प्राकृितक पुन��ीवन  

c. नए वृ�ारोपण (िकस प्रकार के: घास? बांस? पेड़?) 
d. अि� से  सुर�ा: अ�ीरेखा, आग पर िनगरानी 
e. मृदा और जल संर�ण गितिविधयाँ 

ख)  उ�� कैसे काया���त िकया जाएगा? 
a) अंदर/ बाहर के लोगो ं�ारा िनयमो ंके उल्लंघन न हो 

इसिलए र�ण/ िनगरानी: 
i. सभी सद�ो ं�ारा  वनो ंका संर�ण? या कुछ सद�ो ं

�ारा? भुगतानसािहत  या िबना भुगतान के ? इ॰ 
ii. िनयमो ंके उल्लंघन को कैसे िनपटा जाएगा? अपने 

गांव के लोगो ंके िलए �ा दंड होगा / प्रिक्रया होगी ? 
बाहरी लोगो ंके िलए �ा दंड होगा या प्रिक्रया होगी ? 

 
b) रोपण-प्रकार की गितिविधयाँ (अगर ज�रत हो तो) 

i. रोप कैसे िनमा�ण की जाएगी? या बीज / पौधे  कहासे 
प्रा� िकए जाएंगे? 
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ii. रोपण और संर�ण काय� कैसे साझा िकया जाएगा? 
सभी सद�? केवल कुछ? भुगतान सिहत  / अभु�? 

iii. �ा िनिध की आव�यकता होगी? �ा उसे  गाँव से ही 
इक�ा िकया जाएगा? या प्रशान के िकसी िनिध से मांग 
की जाएगी? 

 
c) आग से बचाना (अगर ज�रत हो तो) : 

i. कौन िनगरानी करेगा ? 
ii. कौन अ�ी रेखा ( फायर लाइन) बनाएगा? 
iii. आिद…। । 

 
d) मृदा  और जल संर�ण (अगर ज�रत हो तो) 

i. चेकडैम या गिल �ग या सीसीटी का उपयोग करके 
अंत:�ंदन (इंिफल्ट� ेशन ) को बढावा देना  [(यह 
समझने की ज�रत है िक भूजल �रचाज� कहां होगा, 
िकसे उसका फायदा होगा) 

ii. बरसात के पानी का संचयन करना  : बंड / बा�रा का 
उपयोग करना 

iii. भू-जल की उपल�ता म� सुधार: कुओ ंकी खुदाई 
(लेिकन सोच ल� की िकसके उपयोग के िलए? �ा 
सामुदाियक �प से इस भूजल का उपयोग हो सकता 
है? (�ोिंक भूजल िकसी की िनजी संपि� तो है नही ं) 

  
ग )  इन गितिविधयो ंके िलए िनिध कैसे जुटाया जाएगा और 
काय� पूरा िकया जाएगा? 

यह अनुभाग  वैकिल्पक हो सकता है �ोिंक योजना बनाते 
समय यह पता  लगाना संभव नही ंहो सकता है िक िनिध 
कहाँ से आएगा । 
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a. �ा ग्राम सभा अपने �यं के कुछ मौजूदा िनिध का उपयोग 
करेगी? या इसके सद�ो ंसे जमा करेगी? 

b. �ा यह टीडीडी या अ� स्रोतो ंसे िवशेष िनिध का उपयोग 
करेगी? 

c. �ा यह अ� िनिध (िविभ� िवभागीय योजनाओ)ं के िलए 
पूछे गी ? 

5) आ�वासन और सहायता(ASSURANCES और SUPPORT) 
(तकनीकी, िव�ीय और  भौितक) का िववरण, वन िवभाग 
और अ� एज�िसयो ंसे ग्राम सभा की अपे�ाएँ  (कुछ संभािवत 
आव�यकताएं नीचे दी गई ह�। लेिकन यह संभव है िक सभी 
योजनाए अभी �ात ना हो ं) : 
 

a. िशका�रयो ंके �खलाफ वन िवभाग �ारा संर�ण सहयोग?  
b. कूप फेिलंग नही ंहोगी या केवल ग्राम सभा की अनुमित के 

साथ होने का आ�वासन, सभी कूप फेिलंग योजनाओ ंको 
पहले से साझा करना? 

c.  आग िनयंत्रण म� वन िवभाग �ारा सहयोग ? 
d. CFR का मान-िचत्रण और सीमांकन (mapping and 

marking ) ( िकससे संपक�  िकया जायेगा: कॉलेज, गैर 
सरकारी संगठन, आिदवासी िवभाग )? 

e.  जैव िविवधता आकलन और उसके  संर�ण की  योजना 
और प्रबंधन करने म� मदद: कॉलेज, एनजीओ, या वन 
िवभाग? 

f. पड़ोसी गांव के साथ संघष� के समाधान म� मदद (िकसे संपक�  
िकया जाएगा: एनजीओ, ग्राम सभा महासंघ, आिदवासी 
िवभाग, िजला �रीय सिमित) 

g. आिदवासी कल्याण िवभाग (आिदवासी उप-योजना) या 
ग्रामीण िवभाग (िविभ� योजनाएं) से िव�ीय सहायता वाटर-
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शेड िवकास या संर�ण या रोपण गितिविधयो ंके िलए 
अनुदान के �प म� 

h. िबक्री के काम म� ता�ािलक पँूजी के �प म� िव�ीय 
सहायता 

i. त�दूप�ा या बाँस या अ� उ�ादो ंके िवपणन म� अ� 
सहायता: एनजीओ, अ� िवशेष�, आिदवासी िवभाग, अ� 
िवभाग 

   
6) आजीिवका वृ�� 

आजीिवका वृ�� सामूिहक वन संसाधन प्रबंधन का मह�पूण� अंग है| 
इसको स्थािनक प�र�स्थित के अनुसार अलग अलग तरीकोसें सा� 
िकया जा सकता है| जैसे की -  

a) वनोपज की सामूिहक िबक्री: अ�र यह देखा गया है की पुरे 
गांव  या  पड़ोस के अनेक गावो ंने िमलकर वनोपज की िबक्री 
करने से उस उ�ाद को अ�ी िकंमत िमल जाती है| उदा. - तेन्दु 
प�ोकंा िबक्री|   

b) वनोपज का �ोरेज: वन उ�ाद को कुछ समय संग्रह करके जब 
मांग अ�ी हो तो  िबक्री करने से भी वनोपज को अ�ा भाव िमल 
सकता है| उदा. - म�आ के फूल   

c) मूल्यसंवध�न: वनोपज पर प्रिक्रया करके अगर उसको बेचा जाए 
तो उनका बाजार  मूल्य कई  गुना बढ़ता है| उदा. - म�आ के 
लड्डू, बांस की चटाई/टोकरी, सरगी (साल) का प�ल इ. 

d) नए उ�ाद: ग्रामसभा सामूिहक वन ह� �ेत्र म� पाए जाने वाले 
उ�ादो ंको बाजार म� लाने की कोिशश कर सकती है|      

e) शासकीय योजनाओ ंका अंगीकार: सरकार ने अपनाई �ई 
अनेक योजनाओ ंका लाभ आजीिवका  वृ�� म� हो सकता है जैसे 
की  मनरेगा की तहत मांग के अनुसार रोजगार, िवदेशी 
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अितक्रिमत वन�ित का उ�ूलन, उपयु� वन�ित सामूिहक वन 
ह� �ेत्र म� लगाने के िलए िनधी| 

f) इको-टू�रज़म: सामूिहक वन �ेत्र म� पय�टन आजीिवका वृि� का 
इक मा�म बन सकता  है| ग्रामसभा को यह सुिन��चत करना  
होगा की इससे गाँव की जीवनप�ित और पया�वरण को बाधा ना 
हो|         
                   

7) अविध: योजना का काय�काल �ा है? इसपर पुनिव�चार कब 
होगा? (हमारा सुझाव है िक 3 साल का काय�काल ठीक रहेगा, 
लेिकन उसे प�र�स्थित अनु�प िनि�त कर�  और यह �ान म� रहे 
िक ग्राम सभा योजनापर कभी भी पुनिव�चार कर सकती है ) 
 

 

लोकतांित्रक प्रिक्रया और िनयमन  
इस बात का सतत �ान रहे िक CFR प्रबंधन योजना बनाने की (या 
प्रबंधन का अमल करने की ) प्रिक्रया केवल कुछ लोगो ंके हाथ म� नह 
हो—भला वे बाहर से आए �ए तकनीकी िव�ान हो,ं या अपने ही गांव के 
बड़े नेता। सभी समुदायो ंसे सतत बात-चीत और उनका इस प्रिक्रया म� 
सहभाग अ�ाव�क है। यह �ान म� रख� िक अलग-अलग समुदायो ंिक 
ज�रत� और प्राथिमकताएँ अलग होती ह�। साधारणतः  जो समाज जंगल 
से सबसे अिधक जुड़ाव रखता है वही समाज सामािजक या अ� दुरि� 
से सबसे कमजोर रह जाता है। मिहलाएं भी जंगल पर अिधक िनभ�र 
होती ह�, लेिकन वे कई बार सामुदाियक िनण�य प्रिक्रयाओ ंम� सहभागी 
होने से िझझकती ह�।  
 
इसिलए यह ब�त ज�री है िक ग्रामसभा लोकतांित्रक प्रिक्रया 
अपनाकर गांव की िविभ� सम�ाए, ज�रते और उनके समाधान 
िनकालने की कोिशश करे. ना िक िसफ�  प्रबंधन योजना बनाने म� बिल्क 
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प्रबंधन के हर एक चरण म� गांव के सभी  लोगोकंा, िवशेषकर मिहलाए 
और उपेि�त लोगो ंका, सहभाग और उनका मत गंभीरता से लेना 
ज�री है। हमारे अनुभव के आधार पर कुछ मु�ो ंको यहाँ अधोकरे�खत 
कर रहे ह� िजनके बारे म� िनण�य लेते समय मिहलाओ ंऔर अ� कमजोर 
समुदायो ंके िवचारो ंको प्राथिमकता देना उिचत रहेगा:  
• ग्रामसभा बैठक का समय,  
• ग्राम सभा के पैसो का �ोरा कैसे िलखा जाए और फंड कैसे 

संचािलत कर�  
• ब�क म� खाते पर ह�ा�र िकसके होगें और खाता कैसे चलाया 

जाएगा  
• चराई के �ेत्र या चराई बंदी करनी है तो कब और कहाँ 
• जलाओ लकड़ी पर अगर िनब�ध लगाने हो तो कैसे िनयम हो ं 
• जलस्रोतो ंपर काम करना है तो कौनसे स्रोत और कैसे काम कर�  
• वनोपज के सु�स्थर उपयोग के िनयम �ा हो ं
• वनोपज िबक्री से िमले लाभ का समान और �ा� िवतरण  
• वन र�ण का बोझ कैसे बांटा जाए, इ�ािद  

ऐसे मु�ोपंर िनण�य लेने म�  ग्रामसभा के सभी घटकोकंा सक्रीय सहभाग 
मह�पूण� है।  
 

अंितम कुछ िट�िणयाँ: 

1. यह प्रा�प वन प्रबंधन पर और वनाधा�रत आजीिवका वृ�� पर 
क� िद्रत है। लेिकन अगर गाँव चाहता है तो योजना म� गाँव के िवकास 
के िलए ज�री अ� िक्रयाकलाप भी जोड़े जा सकते ह�।  

2. यह प्रा�प केवल सुझाव के �प म� है। ग्राम सभाएँ  अपने िहसाब 
से प्रा�प और त�रकोकंा आिव�ार करने के िलए �तंत्र ह�। 

3. हालांिक प्रा�प म� हमने ब�त सारे मु�ो ं की बात की है, लेिकन 
प�र�स्थित अनु�प योजना का �ान कुछ बातो ं पर के��त हो 
सकता ह�। उदाहरण के िलए: जहां जंगल काफी बड़ा है और उसकी 
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�स्थित ठीक-ठाक है, वहाँ पर योजना म� शायद आजीिवका वृ�� पर 
ही बात� होगंी। लेिकन जहां पर जंगल न� हो चुका है या उसकी 
�स्थित िबगड़ी है, तो योजना का �ान शायद उसके पुन��ीवन पर, 
और उसके िलए सरकारी योजनाएँ—जैसे िक मनरेगा या कै�ा 
(CAMPA)—िजनसे पुन��ीवन के काम म� (पेड़ लगाने म�, मरौदा 
संधारण के काम म�) आिथ�क मदद िमल सके, उसपर के��त होगा। 
जहां पर जंगल �ेत्र म� पय�टन के संभावना है या पय�टन चल भी रहा 
हो, वहाँ शायद ईको-टू�रज़म (पया�वरण-अनु�प पय�टन) पर ही 
शायद योजना म� अिधक बात होगी।  

4. मह�पूण�: �ान म� रहे िक प्रबंधन योजना के दो-तीन मोटे-मोटे अंश 
ह�: जंगल प्रबंधन के िनयम, ग्राम सभा और सिमित िक प्रिक्रयाओ ंके 
बारे म� िनयम, और िवशेष काम के िलए ‘योजनाʼ िजसे कुछ िनि�त 
कालाविध म� िनि�त स्रोतो ंसे मदद लेते �ए िक्रया��त करना हो। 
कई बार सरकारी िवभागो ंका �ान केवल इस ‘योजनाʼ पर होता ह�: 
गाँव के िक्रयाकलापो ंको सरकारी ‘�ीमʼ से कैसे जोड़� इसपर। 
लेिकन िटकाऊ �प से काम तभी होगा जब जंगलो ंके उपयोग 
या दोहन का िनयमन सफल होगा और ग्राम सभा की 
प्रिक्रयाओ ंम� पारदश�कता और लोगो ंका पूरा सहभाग हो। इस 
प्रा�प म� कोिशश यही है िक जो िनयम बन�गे वे जंगल और 
आजीिवका की सम�ाओ ंके अनु�प, गाँव के लोगो ंके �ान 
और िवचारो ंसे प�रपूण� हो।ं  

 
इस प्रा�प के बार�  म� आपके अनुभव और सुझाव ज�र भेिजये: डॉ 
शर�ंद्र लेले (slele@atree.org) या डॉ गीतांजय सा� 
(geetanjoy@tiss.edu)  
  
 

mailto:slele@atree.org
mailto:geetanjoy@tiss.edu
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अनुबंध  

 

ग्राम सभा के प्र�ाव का प्रा�प  

ग्राम सभा का नाम: 

ग्राम पंचायत का नाम: 

तालुका नाम: 

िजला का नाम: 

तारीख: 

  

a.  यह पा�रत  िकया  जाता है िक संल� CFR प्रबंधन योजना पर 
चचा� की गई और आज से शु� होने वाले _____ वष� / महीने की 
अविध के िलए अपनाया गया। 

b. ग्राम सभा इस योजना को आव�यकता अनुसार  संशोिधत करने 
का अिधकार रखती है।  

c.  यह भी तय िकया है िक संल� CFR प्रबंधन योजना नीचे दी गई 
वन प्रबंधन / काय� / सू� योजना के साथ एकीकृत है: 
i.  उपरो�  CFR प्रबंधन योजना को वन िवभाग की प्रबंधन 

योजना / सू� योजना / काय� योजना म�  शािमल माना 
जाएगा ।   

ii. वन िवभाग के प्रबंधन योजना / काय� योजना / सू� योजना 
म� जो िह�े उपरो� CFR प्रबंधन योजना के िवपरीत ह�, 
उ�� त�ाल हटा िदया जाए। वन िवभाग �ारा इसे तुरंत 
सुिन��चत िकया जा सकता है। 

d. CFRMC (या ग्राम सेवक ) को इस योजना की एक प्रित स्थानीय 
DFO को भेजने के िलए िनद� िशत िकया जाता है। 
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e. इसके साथ ही यह भी पा�रत िकया गया है िक ग्राम सभा, CFR 

प्रबंधन योजना को संशोिधत करने के अपने अिधकार को सुरि�त 
रखती है और इसके साथ ही वन िवभाग की माइक्रो / प्रबंधन / 
काय� योजना के कुछ िह�ो ंको भी, जब इस ग्राम सभा �ारा 
आव�यक महसूस िकया जाता है।  

  
f. यह आगे भी पा�रत  िकया गया है िक िकसी भी इकाई �ारा िकसी 

भी प्रबंधन, कटाई, वनीकरण, और पुन��ीवन  गितिविधयो ंको 
इस ग्राम सभा की पूव� सूिचत सहमित के िबना हमारे CFR �ेत्रो ंम� 
आयोिजत नही ंिकया जाएगा। 

  

------- 


